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Nous l’avions promis, nous l’avons fait, ensemble. Sept mois après être venus à 
Cosne-Cours-sur-Loire pour lancer les investissements Ségur avec une décon-
centration déterminée, l’ARS Bourgogne-Franche-Comté a élaboré sa stratégie 
régionale des investissements en santé pour la période 2021-2029. 

Nous l’avions aussi promis : changer de méthode, changer de vitesse, faire 
confiance aux acteurs, donner des marges de manœuvre, pour définir les 
réponses les plus adaptées aux besoins des territoires. Telles sont les marques 
de fabrique de la stratégie régionale Bourgogne-Franche-Comté. Changement 
de méthode, car la stratégie est issue d’une discussion abondante et construc-
tive avec les acteurs de terrain et les élus locaux ; c’est une œuvre collective 
et je tiens ici à remercier tous les contributeurs à ces travaux. Changement de 
vitesse car en sept mois seulement, malgré le contexte sanitaire sans précédent, 
tous les territoires ont désormais la visibilité sur les projets qui amélioreront 
leur prise en charge. 

Enfin, et c’est surtout cela qui m’importe, le territoire est le centre de notre 
politique. Les 90 projets priorisés dans la stratégie répondent sur chaque 
territoire de Bourgogne-Franche-Comté aux besoins de santé identifiés par 
les acteurs. Le Ségur garantira donc partout l’accès aux soins et modernisera 
l’offre de soins dans tous les territoires.

La crise a accéléré notre prise de conscience de l’obsolescence du modèle 
de l’Ehpad. Les Français ne veulent plus d’établissements vétustes, déper-
sonnalisés, ou isolés. Notre stratégie fera de l’Ehpad un lieu plus médicalisé 
pour les résidents, avec un accompagnement en soins accru et le recours au 
numérique. L’Ehpad de demain sera aussi plus ouvert sur son territoire, grâce 
à des tiers lieux qui amèneront la vie culturelle, sportive et associative au sein 
des établissements. Enfin, l’Ehpad deviendra un véritable lieu de vie respec-
tueux de l’humain, et chaleureux pour tous, dont les professionnels. Avec le 
plan d’investissement du Ségur, l’État sera au rendez-vous via une enveloppe 
de 2,1 milliards d’euros sur quatre ans, dont 450 millions d’euros ont déjà été 
mobilisés en 2021. Cet effort sera décidé au plus proche des territoires en 
confiant aux ARS une mission de concertation impérative avec les acteurs 
professionnels locaux et collectivités territoriales.

ÉDITO

Olivier Véran, 
ministre des Solidarités 
et de la Santé 

Brigitte Bourguignon,
ministre déléguée 
auprès du ministre 
des Solidarités et de 
la Santé chargée de 
l’Autonomie 
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Le volet investissement du Ségur de la santé constitue une opportunité histo-
rique pour notre région, par l’ampleur sans précédent des aides à l’investisse-
ment allouées, mais aussi par le changement de méthode dans l’allocation de 
ces fonds, déconcentrée au niveau régional.

Je remercie l’ensemble des établissements, des acteurs de la démocratie 
sanitaire, des élus des territoires, qui se sont mobilisés depuis plus de six mois 
pour saisir cette opportunité et concourir à l’élaboration de notre stratégie 
régionale d’investissement en Bourgogne-Franche-Comté. 

Cette stratégie est résolument coopérative : le riche portefeuille des projets 
retenus comme prioritaires ne résulte pas d’une mise en concurrence des 
territoires ou des établissements entre eux, mais d’une mise en commun de 
priorités d’investissements cohérentes et complémentaires à l’échelle de 
chaque territoire de santé. 

Le Ségur rend possibles tous ces projets, à nous maintenant de les mener à bien.

Pierre Pribile, 
directeur général 
de l’ARS Bourgogne-
Franche-Comté
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LE SÉGUR – RÉINVESTIR DANS 
NOTRE SYSTÈME DE SANTÉ

En juillet 2020, le Ségur de la santé a été un moment historique pour le système de 
santé français alors que ce dernier était confronté à une crise épidémique d’ampleur 
inédite. L’ensemble des acteurs – professionnels de santé, patients, institutionnels – 
s’est réuni autour d’une même table afin d’identifier les principales pistes de moder-
nisation et d’accélération de la transformation de notre système de santé. Au terme 
d’une concertation de plus de 50 jours, le Gouvernement s’est engagé à transformer 
en profondeur notre système de santé, en se fixant quatre priorités :

  transformer les métiers, et revaloriser les soignants ;
  définir une nouvelle politique d’investissement et de financement au service 

de la qualité des soins ; 
  simplifier les organisations et le quotidien des équipes médico-soignantes ;
  fédérer les acteurs de la santé dans les territoires au service des usagers.

Les premiers engagements du Ségur de la santé mis en oeuvre portaient sur la revalo-
risation des soignants. Ils ont été annoncés par le Premier ministre Jean Castex lors de 
la signature des Accords à Matignon le 13 juillet 2020 et concernent plus de 1,5 million 
de professionnels des établissements de santé et des Ehpad. Cette revalorisation 
sans-précédent, comprenant une revalorisation socle mais aussi une revalorisation des 
carrières, a été mise en œuvre dès l’automne 2020. Mais au-delà de cette reconnais-
sance nécessaire des soignants, un investissement était nécessaire pour massivement 
moderniser le système de santé, dans les territoires, dans le médico-social, et dans le 
numérique en santé. Le Ségur prévoit donc 19 milliards d’euros d’investissement, dont 
6 milliards issus du plan France Relance. 

En mars 2021, le Premier ministre Jean Castex, le ministre des Solidarités et de la Santé 
Olivier Véran et la ministre chargée de l’Autonomie Brigitte Bourguignon ont lancé la 
stratégie nationale d’investissements en santé à Cosne-Cours-sur-Loire, avec le parti 
pris déterminé d’une déconcentration des enveloppes et de la définition de la stra-
tégie, pour être au plus près des besoins de santé des territoires.

Sept mois plus tard, malgré le contexte sanitaire, les ARS ont élaboré leur stratégie 
régionale des investissements Ségur, donnant la visibilité sur les projets qui seront réa-
lisés dans les territoires sur la période 2021-2029 grâce au Ségur. La stratégie régionale 
de chaque ARS est issue d’un travail d’étroite discussion avec les acteurs de terrain et 
les élus locaux, dans l’esprit de démocratie sanitaire du Ségur. Les territoires sont au 
centre de l’analyse des besoins de santé et des projets proposés portent une réponse 
globale aux priorités de santé de ces territoires, à la fois sur le champ sanitaire, médi-
co-social, santé mentale. 

Le Gouvernement est pleinement engagé à moderniser et adapter notre système de 
santé et l’accès aux soins pour tous et partout sur le territoire.
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Une concertation menée par l’ARS pour définir, avec l’ensemble 
des acteurs locaux et élus, les priorités d’investissement en 
santé dans les territoires 

L’ARS Bourgogne-Franche-Comté s’est positionnée en coordinatrice de la politique 
d’investissement dans la région, assurant une large concertation au sein des instances 
en place pour parvenir au plus haut niveau de consensus sur la priorisation des 
opérations. 

Depuis mars 2021 et jusqu’à ces dernières semaines, la stratégie régionale a été 
co-construite étape par étape, en associant les instances des groupements hospitaliers 
de territoires (GHT), de la démocratie en santé, les élus, et en particulier les huit conseils 
départementaux s’agissant des projets médico-sociaux qui relèvent conjointement 
des compétences des départements.

Objectifs : permettre aux établissements d’exprimer l’ensemble de leurs besoins, 
accompagner un maximum de projets suffisamment mâtures et répondant aux 
objectifs de santé publique et de modernisation de l’offre.

Un travail technique a également été conduit pour vérifier que les projets s’inscrivent 
dans une trajectoire d’endettement maîtrisée pour les établissements qui les portent.

Les axes prioritaires de la stratégie régionale des 
investissements Ségur en Bourgogne-Franche-Comté

Les projets accompagnés pour les établissements de santé visent la structuration de 
l’offre de soins suivant cinq axes : 

  territorialiser, transformer, décloisonner ;

  réduire les inégalités territoriales ; 

  améliorer l’accueil et les prises en charge en matière de soins non programmés ; 

  moderniser et restructurer les services de soins critiques ; 

  réduire la trace environnementale.

LES INVESTISSEMENTS SÉGUR EN 
BOURGOGNE-FRANCHE-COMTÉ : 
UNE RÉPONSE MASSIVE AUX 
ENJEUX DE SANTÉ DU TERRITOIRE
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Les projets répondent également aux priorités du projet régional de santé (PRS) : 
psychiatrie et santé mentale, plan cancer, prise en charge des maladies chroniques, 
personnes âgées, soins palliatifs et fin de vie.

Dans le champ médico-social, les projets ont été sélectionnés pour moderniser les 
structures les plus inadaptées, favoriser des pôles d’activités et de soins adaptés (PASA), 
transformer des organisations pour créer des plateformes de services permettant 
une réponse coordonnée jusqu’au domicile de la personne. Le défi des transitions 
énergétiques et démographiques a également été pris en compte.

Une approche transversale à l’échelle des territoires pour une 
réponse cohérente aux problématiques de santé

Les établissements publics rassemblés au sein des groupements hospitaliers de 
territoire ont assuré une priorisation conjointe de leurs projets sanitaires et médico-
sociaux. S’y ajoutent, en complémentarité et souvent même en partenariat, des projets 
portés par des établissements privés. 

Il résulte de cette démarche ascendante et coordonnée à l’échelle des territoires de 
santé et des départements, un ensemble de projets cohérents fédérant les forces de 
chaque établissement pour répondre ensemble aux besoins de la population.
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PLUS DE 830 MILLIONS D’EUROS 
D’INVESTISSEMENT POUR SOUTENIR 
LES ÉTABLISSEMENTS SANITAIRES 
ET MÉDICO-SOCIAUX EN RÉGION 
BOURGOGNE-FRANCHE-COMTÉ

en région Bourgogne-
Franche-Comté pour soutenir 
les projets et transformer 
l’offre dans les territoires

millions d’euros 
d’investissement

768

du quotidien pour 
les établissements 
de santémillions d’euros 

d’investissement

63Et plus 
de

pour les Ehpad dont 
7, 4 millions d’euros 
d’investissements  
du quotidien

millions d’euros 
d’investissement

66Plus de

millions d’euros

de fonds européens 
FEDER mobilisés par 
le conseil régional de 
Bourgogne-Franche-Comté

32Dont

hôpitaux
72

Et au 
moins

Ehpad
17

seront soutenus par 
le Ségur de la santé 
en région Bourgogne-
Franche-Comté.

LE TRAVAIL DES 
SOIGNANTS REVALORISÉ EN 
BOURGOGNE-FRANCHE-COMTÉ

Plus de 67 000 sages-femmes, 
infirmiers, aides-soignants ou 
autres personnels non-médicaux 
des établissements de santé 
revalorisés.

38 000 équivalents temps plein 
revalorisés dans les établissements 
médico-sociaux.

Plus de 4 000 médecins de l’hôpital 
public.

Près de 8 000 étudiants 
paramédicaux, étudiants en 
médecine et internes revalorisés.
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 RECONSTRUCTION DU CENTRE HOSPITALIER –  
 COSNE-COURS-SUR-LOIRE 

Nièvre

Avec à l’avenir ses deux sites, l’un au cœur de ville rassemblant son offre médico-
sociale et une maison de santé, l’autre, un pôle sanitaire, au sud du territoire pour 
les hospitalisations, les urgences, l’imagerie, etc., l’exemple de Cosne témoigne de 
l’approche transversale privilégiée dans les nouveaux projets de santé, ainsi que de 
l’attention particulière portée aux besoins d’investissement des hôpitaux de proximité 
de la région.

MONTANT D’AIDE TOTAL AU CH DE COSNE-SUR-LOIRE : 

23 millions d’euros et 1,3 million d’euros pour son 
investissement médico-social.

 DES PROJETS À PLUSIEURS DIMENSIONS  
 AU CHU DIJON-BOURGOGNE 

Côte-d’Or

L’aide Ségur apportée au CHU de Dijon va permettre de soutenir plusieurs projets. 
Les premiers visent à moderniser l’hôpital d’enfants dans son ensemble, rénover et 
mettre aux normes des bâtiments d’hospitalisation conventionnelle et d’Ehpad pour 
réduire leur trace environnementale. Les seconds sont résolument tournés vers les 
nouvelles technologies avec par exemple la création d’une salle multimodale dans 
les blocs opératoires permettant des prises en charge de haute technicité dans 
un environnement parfaitement adapté ou l’emblématique projet ReadapPTIC.  
Partenariat patient, robotique, réalité virtuelle, objets connectés et intelligence 
artificielle sont les mots-clés de cette opération à plusieurs dimensions (médical, 
immobilier, technologie et recherche). À la clé : la construction d’un bâtiment innovant 
et évolutif (hospitalisation complète, hôpital de jour), avec un plateau technique 
afférent et des locaux dédiés pour la recherche.

MONTANT D’AIDE TOTAL AU CHU DE DIJON : 

74,5 millions d’euros et 2 millions d’euros pour son 
investissement médico-social.

QUELQUES PROJETS  
SOUTENUS
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 RÉNOVATIONS COMPLÈTES DES HÔPITAUX  
 DE SENS, VILLENEUVE-SUR-YONNE ET JOIGNY 

Yonne

Le Ségur va permettre non seulement d’investir dans la rénovation complète de ces 
établissements, mais aussi de moderniser profondément l’ensemble de l’offre médico-
sociale du groupement hospitalier de territoire (GHT) nord Yonne. Ces transformations 
intègrent des créations d’unités pour personnes handicapées vieillissantes, d’accueil 
de jour, d’hospitalisation temporaire… Elles engagent le tournant de l’« Ehpad hors 
les murs ».

MONTANT D’AIDE TOTAL À CES TROIS ÉTABLISSEMENTS : 

61 millions d’euros et 7 millions d’euros pour leurs 
investissements médico-sociaux.

 RÉNOVATION DE L’HÔPITAL DE GRAY  
 ET PARTENARIAT AVEC LA CLINIQUE  
 BRUGNON-AGACHE 

Haute-Saône

Le projet consacre un partenariat entre l’hôpital public de proximité et la clinique 
du secteur privé non lucratif Brugnon-Agache, qui permettra de réunir l’offre de ces 
deux établissements sur le site de l’hôpital de Gray, dans le cadre d’une opération 
de rénovation complète de l’hôpital. Le groupe hospitalier de Haute-Saône (GH70) 
investira par ailleurs pour mettre aux normes et étendre le service de néonatologie 
rapprocher les services de réanimation et de soins continus sur le site de Vesoul, créer 
une plateforme pharmacie-logistique. Le Ségur va permettre encore la finalisation 
de la rénovation du site de Lure et la modernisation de services sur le site de Luxeuil. 
Plusieurs opérations de modernisation des Ehpad rattachés au groupe hospitalier, 
dont celui de Neurey-lès-la-Demie, s’inscrivent encore au programme.

MONTANT D’AIDE TOTAL AU GROUPE HOSPITALIER 70 : 

31,5 millions d’euros et 3 millions d’euros pour l’Ehpad 
de Neurey-lès-la-Demie.
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 CENTRE HOSPITALIER JURA SUD ET CLINIQUE  
 VAL JURA, LONS-LE-SAUNIER 

Jura

La rénovation de l’hôpital de Lons-le-Saunier comporte la mise en sécurité de ses 
bâtiments, la modernisation de son offre en réanimation et soins continus, mais aussi 
de ses plateaux de chirurgie et la création d’une plateforme pharmaco-logistique pour 
les établissements du groupement hospitalier de territoire. L’aide Ségur permettra 
également la création d’un service de psychiatrie sur le site du centre hospitalier de 
Lons par la clinique Val Jura, pour accroître l’offre en psychiatrie sur ce territoire.  

MONTANTS D’AIDE : 

30,3 millions d’euros en faveur du centre hospitalier 
Jura Sud, près de 1 million d’euros pour la clinique Val 
Jura, 2 millions d’euros pour l’Ehpad de Champagnole.

 EHPAD CHÂTEAU DES CROZES, FRONTENAUD 

Saône-et-Loire

Un projet de réhabilitation, restructuration des locaux et diversification de l’offre 
d’accueil, qui permettra de créer une unité de vie protégée, un pôle d’activités et de 
soins adaptés (PASA), et des places d’hébergement temporaire supplémentaires pour 
permettre des nuitées à des personnes âgées vivant à domicile.

MONTANT D’AIDE TOTAL :

2 millions d’euros du Ségur de la santé ainsi qu’une 
participation du conseil départemental de Saône-
et-Loire de 1 million d’euros viendront soutenir ce 
projets à 13,5 millions d’euros.
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ANNEXES
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