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PLAUSHYRIS : ANALYSE ET PLAUSIBILITE DES
HYPOTHESES ET DES RISQUES D'UN PROJET
D'INVESTISSEMENT

« Le danger n'est pas ce que l'on ignore,
c’est ce que l'on tient pour certain et qui ne l'est pas. »

Mark TwaiN (1835 -1910)

L'analyse au plan national des projets d’investissement des hépitaux publics par
la DGOS et le COPIL des Investissements se fait depuis 2021 en deux etapes avec
I'accompagnement et I'expertise du Conseil Scientifique de I'Investissement en Santé
(CSIS).

Si I’étape 1 s'attache a I’analyse de l'offre de soins de territoire, des scenarios
immobiliers, et de la faisabilité financiére du projet projeté, I'étape 2, quant a elle,
décline précisément I'ensemble des hypothéses retenues par I'établissement en termes
de projectiond’activité, de dimensionnement capacitaire, d'organisation fonctionnelle
du projet, de traduction architecturale, et du coit final de I'investissement ainsi que
de son plan de financement.

Un projet d'investissement est structuré en plusieurs axes :

projection d'activité et capacitaire
organisation médico-soignante

transition écologique

scenario immobilier et trajectoire financiere.

Les équipes du CSIS (cf. dépéche APM 28 juillet 2023) mobilisées pour le projet d'un
établissement répondent a toutes ces dimensions par 'accompagnement et |'expertise
systématique par un médecin DIM, un praticien hospitalier, un directeur des soins,
un ingénieur batimentaire et un directeur financier.
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PLAUSHYRIS 3 OUTILS
o Scoring qualitatif de 40 points dans 6 axes et visualisation de 6 diagrammes
o Qualification des risques de mise en jeu d'un panel de leviers d’action
o Transcription de la plausibilité des hypotheses en trajectoire et stress
N test de la marge brute )

L'ANALYSE DE LA PLAUSIBILITE DES HYPOTHESES ET DES RISQUES ET ANALYSE
DES RISQUES D'UN PROJET D’'INVESTISSEMENT

En capitalisant sur I'expérience acquise par I'expertise des projets passes en étape
2 - dont celui du CHU de Grenoble (cf. dépéche APM 13 decembre 2023) - et dans
le but d’homogénéiser I'analyse des dossiers, le CSIS a développé une méthode et
des outils regroupés dans le reférentiel PlausHyRis permettant de visualiser I'ensemble
des hypotheses et risques issus des expertises « métier » afin de formuler un avis
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sur la soutenabilité globale d'un projet d'investissement au-dela de l'avis purement
comptable formulé traditionnellement sur le plan de financement (cf. dépéche APM
20 octobre 2023).

Concretement chaque exr)ert, a l'issue de I'accompagnement, analyse au regard des
référentiels et méthodes la plausibilité des hypotheses et risques associés selon une
grille de 40 check-point.

LA LOGIQUE DES CRITERES D’APPRECIATION EST UNE ECHELLE DE PLAUSIBILITE

La cotation de la plausibilité et des risques est issue des réflexions des groupes d'experts
gui ont défini des grilles d'analyse ayant vocation a rendre homogéene les analyses

es dossiers et a s'enrichir progressivement. Ces grilles d'analyse sont en majorité des
appréciations qualitatives a adapter a chaque projet.
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A titre d’exemple, le médecin DIM analysant les hypotheses prises concernant les
cibles de performance de la Durée Moyenne de Sejour pourra mentionner que les
cibles d'IPDMS impactant les niveaux d’activité futurs et recettes escomptées ont une
plausibilité tres élevée avec un risque faible sur la non atteinte des volumes de séjours
additionnels d'autant que I'impact en termes de recettes n'est pas significatif dans les
projections de recettes futures.

A linverse I'ingénieur batimentaire analysant I'évaluation économique du projet

d’investissement pourra estimer quant a lui, qu‘au regard de documents fournis trop

synthétiques avec des incohérences de prix, un risque important de réévaluation du
ossier d'investissement est trés vraisemblablement a prévoir.



REFERENTIEL | ANALYSE ET PLAUSIBILITE DES HYPOTHESES ET DES RISQUES D'UN PROJET D'INVESTISSEMENT (PLAUSHYRIS)

Les représentations graphiques (Kiviats) des expertises [obtenues automatiquement
apres cotation dans un tableur Excell] permettent de synthétiser les appreciations
des experts développées dans le rapport remis au COPIL CNIS sur la base de

40 focus distincts.
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DE UANALYSE GLOBALE DES RISQUES A LAPPRECIATION DE LA SOUTENABILITE
FINANCIERE DU PROJET

L'appréciation de la soutenabilité financiere reste au coeur de I'analyse ce qui conduit
beaucoup de dossier a recourir a l'endettement avec des taux d’endettement
fréquemment au-dessus de 50% (pour un seuil réglementaire rappelons-le de 30%).

Le remboursement de la charge de la dette future repose sur une croissance
escomptée de la marge brute qui s'appuie sur des plans d’actions proposés par
I'’établissement.

L'incertitude des projections est d'autant plus importante que les prévisions s'étalent
sur des périodes longues allant jusqu’a 10 voire 15 ans.

En parallele de la consolidation des prévisions d'activité, de la validation du
dimensionnement capacitaire, de la déclinaison du projet médico-soignant et
architectural, le CSIS met a disposition de I'établissement un fichier lui permettant
d’expliquer les hypothéses de chaque action impactant I’évolution de la marge
brute pour apprécier : le rationnel, les difficultés de mise en ceuvre, les modalités
gestion de projet, les indicateurs de suivi le projet, les impacts annuels par nature de
recettes et de charges sur la marge brute.

Les plans d'actions s‘articulent sur des actions indépendantes du projet
d’investissement autour de :

la reprise de I'activité au niveau d'avant crise sanitaire basée

une politique d'attractivité et fidélisation des personnels

des optimisations ciblées de certains services de soins avec un travail sur
I'IPDMS et les taux d'occupation, des actions sur la maitrise des prescriptions

Mais Les plans d'actions s‘articulent aussi sur des effets attendus du projet
d’investissement par :

l'optimisation de toutes les organisations impactées (soins, logistiques,
administratives) et des conséquences des éventuelles évolutions capacitaires
validées au regard des besoins du territoire de santé.
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LE FICHIER MIS A DISPOSITION PERMET LA SAISIE DE 24 ACTIONS. UN EXEMPLE :

Dans laméme logique que I'appréciation de la plausibilité des hypotheses et déduction
d'un niveau de risque, chaque action fait I'objet d'une cotatlon(far le groupe des
experts accompagnant le projet. Cette analyse collective permet de formuler un avis
sur les risques potentiels de réalisation partielle de certaines actions sur la trajectoire
d‘évolution de la marge brute et de fait sur la capacité de |'établissement a supporter
réellement le poids de la charge de la dette future avec visualisation automatisee des
impacts sur la trajectoire financiere.
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L'outil permet de formuler plusieurs scénarios de trajectoire de marge brute en fonction
de risques potentiels. C'est sur cette base que I'établissement sera amené a produire
plusieurs scenarios de PGFP complémentaires croisant des ré-évaluations éventuelles
du co0t du projet d'investissement et de réalisations partielles des plans d'actions
autour de la marge brute afin d’en mesurer I'impact sur les indicateurs financiers tels
que la CAF nette, I'indépendance financiere, le fonds de roulement.

A travers cette méthode, le CSIS propose une approche nouvelle et opérationnelle par
les risques. Si les projections économiques a long terme sont par essence incertaines
nul ne peut apprehender I'évolution de I'économie et ses impacts sur la santé, ni des
réformes de financement sur les établissements de santé. La démarche PlausHyris
permet d’échanger avec I'établissement et son ARS sur ses propres hypothéses, de
sécuriser les projections, d’envisager de nouveaux phasages des opérations et enfin
d’éclalirer les prises de décision en toute connaissance de cause au regard des savoirs
actuels.
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