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dme  Des fiches repeéres, pour quoi faire ?
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Objectifs des fiches repéres

L'objectif des fiches repéres est d’accompagner les ARS et les établissements de santé dans les
différentes étapes des projets de coopération de ceux-ci.

Structurer le processus de mise en Faciliter I'appropriation de la Aider les acteurs dans la mise en
place des coopérations doctrine existante ceuvre des projets
= Identifier une démarche-type dans la = Présenter de maniére synthétique les = Proposer pour chacune des étapes des
mise en place d’'un projet de coopération enjeux de chaque étape et les éléments illustrations pratiques qui permettent
clés de la législation aux acteurs d'avancer sur la mise en
= Identifier les questions clés ceuvre de chaque étape...
opérationnelles (et pas uniquement = Donner des points de reperes aux
juridiques) a prendre en compte par acteurs concernant la doctrine nationale = Orienter les acteurs vers les
phase.... et expliciter les principes clés tels qu'ils documents de référence pour
ont été souhaités par le législateur approfondir un sujet

Ces fiches n’ont pas pour objectif d’aborder de maniére exhaustive tous les sujets relatifs aux coopérations, ni de
se substituer aux documents de référence en la matiére.

Une structuration selon deux axes complémentaires

2 Une approche par étape des projets de coopération )

b

F
Atteinte'de

Valid!ati;'ir\] de Scénério\"-'r;ible S tT
incipe commun '&:a__,l.‘-le I'organisation-cible
Etude de faisabilité Définition d'un Lancement du ’ Mise en ceuvre
d'un projet de Scénario-cible projet et évolutions
coopération de coopération de coopération de la coopération
Identifier les projets pertinents Sécuriser les facteurs clés de ) )
- e P . N . ; Identifier les questions
de coopération au regard de Qualifier les scénarios possibles et succes et préparer la mise en P . .
: . . e PR PP opérationnelles clés et préparer
I'analyse des besoins des identifier le scénario-cible de ceuvre de la coopération : impacts . ;
L ) ) P . . . les évolutions futures de la
territoires et des orientations de la coopération RH, financiers, offre de soins, .
- P . . coopération
politique régionale de santé approche territoriale

- Une approche par volet thématique

Volet 1: Définir les objectifs de la Définir les objectifs initiaux d’'une coopération, les décliner en objectifs opérationnels, piloter et
coopération et les piloter suivre la réalisation de ces objectifs.

Volet 2 : Impliquer les acteurs et établir la Recenser les acteurs potentiels, analyser les formes de gouvernance et le réle de chaque acteur,
gouvernance adéquate et expliciter les principes de mise en place des structures de gouvernance.

Identifier les documents de référence (SROS, PMT...), éclairer les enjeux liés aux formes

Volet 3: S'inscrire dans le cadre juridique juridiques, préciser les normes relatives au droit du travail, a la comptabilité ou la fiscalité.

Volet 4 : Mettre en ceuvre le projet de Anticiper la mise en place de la coopération en se basant sur les facteurs-clés de succes issus de
transformation retours d’expérience et en organisant les différentes étapes de la mise en place de la coopération.

Formes juridiques traitées par les fiches-reperes

Les questions abordées par les fiches-repéres concernent les formes juridiques suivantes :

- Convention de Coopération - Groupement de Coopération Sanitaire — de moyens (GCS de
- Fédération Médicale Interhospitaliere (FMIH) moyens)
- Groupement hospitalier de territoire - Groupement de Coopération Sociale ou Médico-Sociale (GCS-MS)
- Groupement de Coopération Sanitaire — Etablissement de Santé - Groupement d’'Intérét Public (GIP)
(GCS-ES) - Groupement d’'Intérét Economique (GIE)
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Des fiches reperes, pour quoi faire ?

15 questions identifiées, articulées sur chacun des axes et des volets thématiques..

Volet 1

Définir les
objectifs de
la
coopération
et les piloter

Volet 2
Mobiliser les
acteurs et
établir la
gouvernance
adéquate

S’inscrire
dans
le cadre
réglementaire
et juridique

Mettre en
ceuvre le projet
de
transformation

Etude de
faisabilité
d’'un projet de

coopération

’

A Pourquoi monter

un projet de coopération ?

Quelles peuvent étre les
finalités d’une
coopération ?

»

2

Quels peuvent étre les
thémes/ les sujets sur
lesquels coopérer ?

’
B
Quels sont les
acteurs les plus aptes a
répondre ala
problématique identifiée ?

»

3

Dans quels cadres le
projet de coopération
doit-il s’inscrire ?

De quels les leviers dispose I’ARS pour soutenir un projet de coopération ?

»

Définition d’un
Scénario-cible
de coopération

5

»

©

Comment définir I'organisation

it

»

?

Quels sont les éléments a faire

Comment définir les objectifs

opérationnels d’une
coopération ?

cible de la coopération ?

Quelle forme juridique pour
quels besoins ?

figurer dans le support
conventionnel de la
coopération ?

Liste des annexes des fiches repéres

Préparation
Lancement du

projet
de coopération

o

Comment organiser la
gouvernance de la
coopération ?
Quelles sont les structures a
prévoir ?

»
A0

Quels impacts dans la gestion
des personnels?

AA
Quel financement et quelles

implications comptables pour
la coopération ?

Quels facteurs-clés de succes a réunir pour mobiliser les acteurs?

Mise en ceuvre
et évolutions
de la coopération

A2
Quel suivi des objectifs de la
coopération?

’
A3 Quelles
possibilités d'évolution
d’une coopération
existante ?

= Comment élargir/ adapter
le nombre
d'établissements et/ou le
périmétre de coopération
?

= Comment changer de
support juridique ?

= Comment prévoir la
dissolution ?

= Annexe 1 : Trames types de conventions constitutives de coopération : Convention de coopération, FMIH,, GCS de
droit public (GCS ES, GCS de moyen et GCS MS), GCS de droit privé (GCS ES, GCS de moyen et GCS MS), GIP et

GIE

= Annexe 2 : Trames types de Charte d’élaboration de projet de coopération et de Lettre d’orientation des travaux
= Annexe 3 : Modéle d'engagement contractuel spécifique

= Annexe 4 : Démarche de recensement et de qualification des coopérations sur un territoire : illustration de I'’ARS

Bretagne

= Qutil Eval’'impact : outil d’évaluation des impacts territoriaux d’'une coopération
= Qutil de gestion de projet : Planning d’avancement global du projet de coopération et Fiche d’avancement détaillée

par activité
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s Des fiches repéres, pour quoi faire ?

Toutes les fiches sont structurées de la fagon suivante, afin que les utilisateurs puissent retrouver facilement I'information dont ils ont besoin

Le format proposé est une fiche
. L . = de format A4 qui se lit en recto
Dans quels cadres le projet de coopération doit-il .55 verso (sauf pour la fiche n°8 qui
s’inscrire ? comporte 3 pages)

hé du proj les ori i de la politi égionale d'organisation de I'offre de santé.

La partie «Les enjeux »
présente les problématiques
opérationnelles traitées par
lafiche

> quels sont les principaux

enjeux de cette étape ? l

Assurerla

Lol

Les « principes clés » proposent

| { ak une formulation synthétique des
Q principaux éléments de doctrine
La partie « Eléments clés » E sur le sujet.

présente un apercu des —
éléments structurants sur le
sujet

its et Is sur un territoire.
i?fgrrﬁgzirs\g?télg?:mentaires . La coopération peut faire I'objet de contractualisation entre I'ARS et la structure de coopération, ou le cas

N echeanl entre IA.RE et Ies EE membres. Dans ce dernier cas, les coopérafions awxquelles les ES
qui permettent / partici it ées dans IeurCF'OMelsesarmexes

1. Les projets de coopération doivent s'intégrer dans le cadre défini par le PRS..
2 mals ne se Ilmhnlpas aux pricrités définies par les schémas elreﬂehnlles besoins des usagers, des

d’appréhender la question ?

tére
= ;
_ _ e O I oy
{EML} sont soums &
= Le projet régional de santé (PRS) défint les objectifs plur * Les coop i les initi menées par « TARS, (art LE114-2 du
des actions gue ménent les ARS dans leus domaines de les acteurs du terrain autour d'un pmjetwmm
compétence, sinsi gue les mesures permetiantde les atteindre - ... sur difigrents SIIJES : ] I'obigation dess;g
- Le Plan Strahegigne Regional de Sané [FSRS) 2valus les coopérations relgives 3 1z mes en commun de 42 du CSF) comme tout
bescins de samé = déteming les crismiations et objecis plaheaux i EllL S fommols
stratégiques de la région en matiére de sants | i et i fune sutoristion d'z:t'wié
- Les différents schémas pemattent de definir les orientations =t . ssmociam dfférenms agews sur le temioie ourd ne sont pas soumis &
objectfs de santé ; ils englobent la prévention (le schéma Ztablissements de sané, professionnek  libéraw i dowent cependant signer
régional de prévention), les soins de premier recous e ceux & ou du Afigue » afin de perevor
delivrés par les Stsbissements de sané (scheéma régional secteur medico-social. 13 du code de la sécurig

dorganisation des soins) ainsi que les prisss en charge tmi 3 depostion par b

médicosocides (schéma régionsl dorganisation médico-

social). X o pération st signé par B
» ¢ Véritables leviers pour la transformation de 'organisation ninistrateur du GCS/ GIE
des soinss, les schémas préceent & dmensionnent en generale confomament 3

conséquence [dffre de santé sur les difiérents champs: ils

peuvent préciser, 3 ce titre, les projets de coopération =

constitusr un cade transvesal =t osw schémas, du fat de s -

@ dation de Foffre de soins. PSRy

= Ainsi, les projets de coopération pewent constiuer un outil de

declinaison des schémas du FRS.
= Dés lors que les projes de coopérdion, quiils sont mentionnés

dalE ) SROS ou Ie PRIAC, is sont opposables (of « Guide

du SROE-PRS )

e e e s
papuiatan, d2Fafia d2 sains ou damearaian
e i3 Eneft, est mpquuaemnpe.pm

= Alnel, 305 |2 35 U rojel e CHT, FARS 00 praciar (3 GOMpailaNa o2 13 GOTVaTian aveC |2 Schima régiand d orgaisaian des sans. S 2
st pas b2 cas, ARS paul demander qua saiem anpanides POur 3ssurer catia

nexe ll est prdconisé d'dlsboner son
|
msummunﬂ:
Sont présentes des outls, e 6 =
- " . - etle s L5
sont présentés des outils,
exemples, tableaux synthétiques . * Objestifc opérafionned  S4snitcn tes et
utilisables sur les sujets traités [ - | =
£ _ ____1

v i 1 [ty
. lerdigue )
« Pour aller plus loin » indique
textes .. a consulter sur le sujet
fﬁvﬂmnuwmmmmsms—m —Mimsiradals - AL LS1142 du 5P
samé &l das spark = AL L 162-22-13 du code de 13 sdcurhia soclale

= Guide CPOM (3 vanir) - ALR.6133-212° uCsP

A noter : un glossaire en fin de document explicite les abréviations et sigles utilisés dans les fiches

« Les développements qui suivent ne peuvent se substituer a des recommandations ou des conseils de nature juridique, fiscale ou comptable ».
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